DRUK NR 147
z dnia 7 wrze$nia 2020 roku

UCHWAELANR / /2020
RADY DZIELNICY REMBERTOW M.ST. WARSZAWY

zdnia....ccoeeeecie, 2020 roku

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy
zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie m.st. Warszawy

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1817), art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r.
poz. 2277), § 13 ust. 1 pkt. 1 lit. j i pkt 8, § 24 pkt ! Statutu Dzielnicy Rembertow
m.st. Warszawy przyjetego uchwatg nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia
14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutébw dzielnicom m.st. Warszawy (tekst, jedn.:
Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 8814, z 2019 r. poz. 13139) - Rada Dzielnicy Rembertéw
m.st. Warszawy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Dzielnicy Rembertéw m.st. Warszawy opiniuje pozytywnie projekt uchwaty Rady
m.st. Warszawy zmieniajagcy uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie m.st. Warszawy stanowiacy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

8§ 2. Niniejszg uchwate przekazaé do:
1. Rady m.st. Warszawy,
2. Prezydenta m.st. Warszawy.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Dzielnicy Rembertéw
m.st. Warszawy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Dzielnicy Rembertéw m.st. Warszawy

Jo6zef Melak



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR / /2020
RADY DZIELNICY REMBERTOW M.ST. WARSZAWY

ZdAdNiA....coocciieeei 2020 roku

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy
zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie m.st. Warszawy

Pismem znak RW-WS.0006.51.2020.ABI z dnia 28 sierpnia 2020 r. Wiceprzewodniczacy Rady
m.st. Warszawy przekazat kopie uchwaty nr XXXV/1071/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie wystapienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii
w przedmiocie projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie m.st.
Warszawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) ,,Rada gminy przed
podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy.”

Przewodniczacy
Rady Dzielnicy Rendwrtt/w m.st. Warszawy



* owuct ----
UCHWALA NR XXXV/1071/2020

RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie wystgpienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie
projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie m.st.

Warszawy

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)
uchwala sie, co nastepuje:

8 1.1 Wystepuje sie do rad dzielnic m.st. Warszawy 0 wyrazenie opinii w przedmiocie
projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie m.st. Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

2. Termin do wyrazenia opinii wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez rady dzielnic
projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady m.st. Warszawy do przestania projektu
uchwaty, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 do zaopiniowania radom dzielnic m.st. Warszawy.

8 3. 1. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta

Stotecznego Warszawy.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewcklniczaca
Rady m.sfJWarszawy

Ewa Malinowska-Grupiriska



Zakgcznik

do uchwaty nr XXXV/1071/2020
Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 27 sierpnia 2020 r.

PROJEKT

zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie m.st. Warszawy

Na podstawie art. 12 ust. | ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) uchwala sie, co

nastepuje:

8 1. W uchwale nr X/203/2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 15 kwietnia 2019 r. poz. 4919)

w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) 5660 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartoSci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), w tym:
a) 2590 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
b) 3070 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;”.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Stotecznego Warszawy.

§ 3. 1 Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Mazowieckiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.



UZASADNIENIE
PROJEKTU UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie m.st. Warszawy

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) ,,Rada gminy ustala, w drodze
uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie gminy
(miasta), odrebnie dla: 1) poszczeg6lnych rodzajéw napojow alkoholowych, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 3; 2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy; 3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.”

Do 25 lipca 2018 r. obowigzywata uchwata okre$lajaca liczbe punktéw sprzedazy zar6wno
dla gastronomii jak i dla sklepéw. Dostosowujac przepisy prawa miejscowego do regulacji
wprowadzonych znowelizowang ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustalono jeden wspolny limit dla catego miasta, tj. maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naterenie catego m.st. Warszawy.

Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (dla sklepéw) obowigzuje na niezmienionym poziomie od 26 lipca
2018 r. Natomiast w 2019 r. zwigkszony zostat limit zezwolen dla gastronomii.

Przygotowany projekt uchwaty zaktada zwigkszenie liczby zezwolen na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy o 100.

Od 30 kwietnia 2019 r. na terenie m.st. Warszawy obowigzuje ustalony przez Rade m.st.
Warszawy limit zezwolen na poziomie:
1) 5850 na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
w tym:
a) 3020 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
b) 2830 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;
2) 5560 na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu
(z wyjatkiem piwa), w tym:
a) 2590 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
b) 2970 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;
3) 4590 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18% zawarto$ci alkoholu, w tym:
a) 1880 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
b) 2710 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Zmiana przepisOw ustawy spowodowata, ze ustalony limit, wykorzystywany jest przez
zezwolenia wydane a nie faktycznie obowigzujace, czyli w przypadku kontynuacji sprzedazy
(kolejne zezwolenie) limit liczony jest podwdjnie. Wykorzystanie Limitu w tej sytuacji, nie
przektada sie na rzeczywistg sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie udzielonych
zezwolen. Konieczne jest zatem biezace monitorowanie poziomu wykorzystania limitu aby
zapobiec sytuacji, ze ze wzgledu na jego wyczerpanie nie bedzie mozliwe udzielanie
kolejnych zezwolen.

Obserwuje sie okresy stabilizacji (poziom wykorzystania limitu jest staty bez wiekszych
spadkow, czy wzrostéw). Jednakze w znaczacej wiekszosci obserwuje sie wzrost dynamiki
wykorzystania limitu.

Wydano opjnfo
okarbnika m.st. Warszawy

Z dnia....



Pierwsze pdtrocze 2020 r. przyniosto pewng stabilizacje w tym zakresie. Spowodowane to
byto obowigzujacym w tym czasie na terenie Kkraju, poczatkowo stanem zagrozenia
epidemicznego, potem stanem epidemii wywotanym koronawirusem SARS-CoV-2.

Nalezy jednak pamieta¢, iz U potowa 2019 r. wyraznie pokazata znaczacy wzrost
wykorzystanego limitu, szczegdlnie w zakresie zezwoler na sprzedaz napojow zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (w sklepach). Ustalono, ze $redni miesieczny wzrost wykorzystania
limitu zezwolen dla sklepow wynosit wowczas:

* napoje zawierajace do 4,5% alkoholu oraz piwo (A-piwo) - 7,26

e napoje zawierajace powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B-wino) — 10,57
* napoje zawierajgce powyzej 18% alkoholu (C-wddka) -7,29

Na 5 grudnia 2019 r. poziom wykorzystania limitu dla sklepéw ksztattowat sie nastepujaco:

rodzaj zezwolenia  limit ustalony limit wykorzystany  wolny limit
A - piwo 2830 2719 111

B - wino 2970 2933 37

C - wodka 2710 2664 46

Gdyby nie ostabienie wzrostu wykorzystanego limitu spowodowane stanem epidemii®
catkowite wykorzystanie limitu zezwolen dla sklepdw nastgpitoby w marcu br.

Ponizsza tabela przedstawia wykorzystanie limitu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjagtkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Jest to stan na 2 sierpnia 2018 r.
(wtym dniu byto pierwsze posiedzenie Komisji Rozwigzywani Problemow Alkoholowych
m.st. Warszawy po wejsciu w zycie uchwaly Rady m.st. Warszawy ustalajgcej limity
zezwolen - do tego czasu limitowane byty punkty sprzedazy) oraz stan na 12 marca 2020 r.
(ostatnie posiedzenie Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy
przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego).

Ustalony Wykorzystany  Wolny

Data limit limit limit

2.08.2018 r. 2827 143
2970

12.03.2020 T. 2936 34

Po okresie przestoju i uchyleniu przepisow zawieszajacych terminy w postepowaniach
administracyjnych, obserwuje sie staty wzrost liczby wnioskow o wydanie zezwolen dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ handlowa. Aby zapewni¢ wszystkim
przedsiebiorcom mozliwos¢ prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych, niezbedne jest
zwiekszenie limitu zezwolen, ktéry na ten moment jest najbardziej zagrozony, tj. zezwoler na

wino.

Przygotowanie projektu uchwaty poprzedzone zostato analizg zapotrzebowania na zezwolenia
w poszczegblnych Dzielnicach m.st. Warszawy, jak rowniez analizg wykorzystania limitu
zezwolen w okresie od sierpnia 2018 r. do marca 2020 r. Zaréwno zapotrzebowanie Dzielnic

Wydano opinie
Skarbnika m.st. Warszawy
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na zezwolenia jak i analiza wykorzystania limitu w ciggu niespetna 2 lat, wskazuje, ze limit
nalezatoby zwiekszy¢ o ponad 270.

Majac jednak na uwadze cel ustawy oraz zatozenia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy w postaci ograniczenia dostepnosci alkoholu,
proponuje sie zwiekszenie limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o 100.

Nalezy zaznaczy¢, ze proponowana w projekcie uchwaty liczba zezwolen nie stoi
w sprzecznos$ci  z przyjetym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych m.st. Warszawy w 2020 r. Jednym z dziatan podejmowanych przy realizacji
celéw okreslonych w Programie jest zmniejszenie dostepnosci alkoholu.

Niniejsze realizowane jest poprzez: monitorowanie liczby punktow sprzedazy oraz lokowanie
ich zgodnie z przepisami prawa miejscowego z uwzglednieniem przepiséw ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, interwencje podejmowane
przez stuzby porzadkowe w stosunku do 0séb nieletnich i nietrzezwych dokonujacych zakupu
alkoholu oraz os6b zaktocajgcych porzadek publiczny, przeprowadzanie kontroli
przedsiebiorcOw w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz w zakresie odpowiedzialnej sprzedazy napojow
alkoholowych i koniecznosci przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, prowadzenie badan i analiz w zakresie dostepnosci
alkoholu.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, obecnie m.st. Warszawa jest miastem zréznicowanym
pod wzgledem ilosci inwestycji budowlanych i wzrostu substancji mieszkaniowej na terenie
poszczegblnych dzielnic. Sa dzielnice (Ochota, Srédmiescie, Mokotéw, Ursynéw), gdzie
liczba punktéw sprzedazy na przestrzeni ostatnich lat nie zmienia sie lub tylko nieznacznie
wzrasta. Rotacja przedsiebiorcow w istniejgcych punktach sprzedazy powoduje, ze brak jest
dynamiki wzrostowe;j.

Jednak zdecydowana wigkszo$¢ dzielnic systematycznie zwieksza zasdb inwestycji
mieszkaniowych i infrastruktury handlowo-ustugowej. Licznie powstajg nowoczesne budynki
mieszkalne wielorodzinne, w ktorych poza lokalami mieszkalnymi przewidziano lokale
z funkcjg ustugowa. Nalezy sie spodziewac, iz w lokalach tych bedg powstawaty sklepy
i placéwki gastronomiczne. Obecnie najwiecej inwestycji o charakterze mieszkaniowym
i ustugowym realizowane jest w dzielnicach: Bemowo, Bielany, Praga-Potudnie, Rembertow,
Targowek, Ursus, Wawer, Wesota i Wiochy. Na 10 lutego 2020 r. w bazie Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw m.st. Warszawy ujawniono 630 budynkéw mieszkalnych i 93 budynki
handlowo-ustugowe, ktérych budowa zakonczyta sie w 2018 r. i 2019 r.

Powstajgce nowe punkty ustugowe sg wykorzystywane przez bardzo dynamicznie rozwijajgce
sie sieci handlowe Zabka i Carrefour Express (na 2 czerwca 2020 r. aktywne zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych posiadato 568 punktdw sieci Zabka i 158 punktow sieci
Carrefour Exspress). Nie bez znaczenia jest rowniez staty wzrost liczby mieszkancow.
Najwiekszy odnotowuje sie w dzielnicach: Wola, Wesota, Biatoteka, Targoéwek i Wiochy.

Miasto stoteczne Warszawa jest miastem o szczegblnym charakterze, Przebywajg tu zaréwno
mieszkancy, osoby pracujace i uczace sie spoza aglomeracji. Coraz wiecej 0séb korzysta
z matych sklepow i oczekuje, ze takie placéwki beda dostepne w okolicy miejsca
zamieszkania. Zmienia sie rowniez kultura spozycia napojéw alkoholowych. Zauwazalny jest
wiekszy popyt na wysokogatunkowe wina, co generuje wigkszg liczbe wnioskdw o wydanie
zezwolen na ten rodzaj napojéw alkoholowych. Przybywa réwniez sieciowych sklepow (np.

Wydano opinie
Skarbnika m.st. Warszawy
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ROSSMANN - 42 punkty sprzedazy), w ktorych, poza sprzedazg innych artykutow,
prowadzonajest sprzedaz napojow alkoholowych - wytgcznie wina.

Przygotowany projekt uchwaty zaktada zwiekszenie limitu zezwole na wino, tj. zezwolen na
sprzedaz napojow zawierajagcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (dla sklepéw,) za$ pozostawia ha
dotychczasowym poziomie liczbe zezwolen dla pozostatych kategorii (piwo i wodka) oraz
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (gastronomia).

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu, alkoholizmowi
przed podjeciem uchwaty zasiegnieto opinii rad dzielnic m.st. Warszawy oraz opinii
Dowddcy Garnizonu Warszawa - art. 12 ust. 6.

Uchwata nie rodzi skutkow finansowych po stronie wydatkéw, natomiast moze miec
pozytywny wptyw dla realizacji budzetu oraz WPF.
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